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Antecedentes

1. En su decision 24/3 IV sobre gestién de los productos quimicos, el Consejo de Administracion
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), estableci6 un grupo de
trabajo especial de composicion abierta integrado por gobiernos, organizaciones de integracion
econdémica regional y representantes de interesados directos, encargado de examinar y evaluar las
opciones para mejorar las medidas voluntarias y los instrumentos juridicos internacionales nuevos o
existentes para hacer frente a los desafios que presenta el mercurio a nivel mundial.

2. En su primera reunion, el Grupo de Trabajo especial de composicion abierta sobre el mercurio
pidiod a la secretaria que realizara una labor entre periodos de sesiones en varias esferas como
preparacién para su segunda reunion.

3. Se pidid a la secretaria que suministrara informacion, en base a la experiencia con acuerdos
juridicamente vinculantes y voluntarios en vigor, sobre cdmo se podria facilitar la transferencia de
tecnologia sostenible y apoyo a las medidas de control del mercurio adoptadas a nivel mundial.

4, La secretaria pidié informacion a las secretarias del Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
del Fondo Multilateral para la aplicacién del Protocolo de Montreal, del Protocolo de Montreal relativo
a las sustancias que agotan la capa de ozono, del Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién, del Convenio de Estocolmo
sobre contaminantes organicos persistentes, del Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de
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consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos
objeto de comercio internacional y de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico que le suministraran informacion. Se recibi6é una respuesta formal del Fondo Multilateral
para la aplicacion del Protocolo de Montreal, que se reproduce textualmente en los parrafos 5 a 8 infra.
Se ha resumido la informacidn sobre la transferencia de tecnologia y las actividades de apoyo que se
lleva a cabo en el marco de otros acuerdos en vigor de las fuentes de informacién disponibles. También
se han destacado diversos programas establecidos como parte de mecanismos voluntarios.

Experiencia con la transferencia de tecnologia sostenible y su apoyo

Fondo Multilateral para la aplicacion del Protocolo de Montreal

5. El Fondo Multilateral ha apoyado a los paises en desarrollo para cumplir con los calendarios de
control de las sustancias que agotan el 0zono en el marco del Protocolo de Montreal. Aunque existen
diversas areas en que la experiencia acumulada por el Fondo Multilateral podria transferirse a otros
acuerdos ambientales multilaterales para que alcancen sus objetivos, el analisis que se presenta a
continuacién se orienta mas hacia los objetivos que tiene que alcanzar el programa mundial sobre el
mercurio. En especial, se trata del pedido de informacion acerca de procesos que permitirian la
transferencia de tecnologia y la capacidad técnica creada a partir de esa transferencia para que sea
sostenible.

6. En opinion de la secretaria del Fondo Multilateral, es importante crear o consolidar una
institucion en cada pais en desarrollo para apoyar cualquier programa mundial. Una institucién creada
de esta manera podria convertirse en un punto de anclaje del programa mundial en ese pais. Esta
modalidad ha dado resultado con la aplicacion del Protocolo de Montreal en paises en desarrollo y
también podria servir de modelo para apoyar e implementar el programa mundial sobre el mercurio. La
institucion podria empezar por establecer y mantener un inventario del uso, oferta y demanda de
mercurio, asi como de las tecnologias en las que se utiliza mercurio en cada pais y, vigilar ademas, el
comercio de materias primas y productos relacionados con el mercurio que ingresan al pais o salen de
él. Esto ayudaria a establecer un parametro de referencia del uso del mercurio y el tipo de tecnologia
que se utiliza en el pais y posibilitar una vigilancia continua de estos usos y oportunidades para
modernizar la tecnologia.

7. Otra experiencia que ha resultado muy importante en el control y la reduccién, con el correr del
tiempo, de las sustancias que agotan el ozono es el papel de las politicas gubernamentales, podrian ser
especialmente efectivas para influir en el desempefio del mercado. Se las podria aplicar a través de
impuestos y gravamenes sobre el mercurio y productos relacionados con esa sustancia, para que sean
menos atractivos para el mercado en comparacion con las alternativas. Estas practicas han sido
utilizadas por varios gobiernos de paises en desarrollo para ayudar a la eliminacién de sustancias que
agotan el ozono.

8. Las capacidades técnicas y las instituciones de esta naturaleza, una vez creadas, permaneceran
en el pais y podrian ser mantenidas por el gobierno u otras fuentes para apoyar no sélo la
implementacion del programa sobre el mercurio sino también otros programas similares para los cuales
esa capacidad podria tornarse util en el futuro.

Convenio de Basilea

9. El Convenio de Basilea ha elaborado una extensa coleccidn de directrices sobre la gestion
ambientalmente racional de los desechos peligrosos. Ya existen o se estan preparando directrices para
los contaminantes organicos persistentes, metales y plasticos, metales y compuestos con metales,
neumaticos usados y mercurio. Ademas, en los dos ultimos afios se han emprendido diversas
actividades técnicas sobre temas tales como desechos eléctricos y electrdnicos, desechos de
contaminantes organicos persistentes, existencias obsoletas de plaguicidas, desechos que contienen
amianto y desechos que contienen mercurio. Ademas de la preparacién de las directrices sobre gestion
ambientalmente racional, se ha prestado apoyo para el desarrollo de inventarios nacionales, el desarrollo
de planes de accidn nacionales para la gestion de desechos y el desarrollo e implementacién de
estrategias regionales.

10. Gran parte de la asistencia técnica del Convenio de Basilea se realiza a través de sus centros
regionales, que actdiian como centros de coordinacion de las actividades dentro de cada region.
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11. Teniendo en cuenta las experiencias del Convenio de Basilea, el desarrollo de directrices
técnicas sobre diversos aspectos del mercurio podria ser una buena manera de hacer llegar la
informacion necesaria para gestionar el mercurio de una manera ambientalmente racional. Ahora bien,
el desarrollo de esas directrices podria llevar mucho tiempo. Ademas, uno de los principales problemas
para proporcionar la asistencia técnica requerida por los paises en desarrollo para implementar esas
directrices en el contexto del Convenio de Basilea ha sido la obtencién de la financiacion necesaria.

Convenio de Estocolmo

12. Las Partes en el Convenio de Estocolmo deben desarrollar planes de aplicacion nacionales en
los que establecen las medidas que tomaran para aplicar el Convenio.

13. De acuerdo con la decision sobre asistencia técnica adoptada por la Conferencia de las Partes en
el Convenio de Estocolmo en su primera reunién (decisién SC-1/15), la asistencia técnica que
suministren los paises desarrollados que son Partes y otras Partes de acuerdo con sus capacidades,
deberia incluir, segun proceda y como fue acordado mutuamente, la asistencia técnica y la transferencia
de tecnologias ambientalmente racionales para la creacion de capacidad que esté relacionada con el
cumplimiento de las obligaciones de las Partes en virtud del Convenio. Las fuentes potenciales de
asistencia técnica identificadas incluyen organizaciones intergubernamentales, paises desarrollados a
través de los organismos de desarrollo bilaterales, organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil,
institutos de investigacion y universidades.

14. Los objetivos del programa de asistencia técnica del Convenio de Estocolmo son:

a) Prestar asistencia técnica apropiada y oportuna en respuesta a las solicitudes de los
paises en desarrollo que son Partes y Partes con economias en transicion, con el objetivo de que puedan
cumplir las obligaciones contraidas en virtud del Convenio;

b) Facilitar el cumplimiento de las obligaciones del Convenio, en particular las prioridades
establecidas en los planes de aplicacién nacionales de los paises en desarrollo que son Partes y las
Partes con economias en transicion.

15. Para ayudar con la prestacion de asistencia técnica, la secretaria del Convenio de Estocolmo ha
establecido recientemente un mecanismo de intercambio de informacidn para el intercambio de
informacion acerca de los contaminantes organicos persistentes, que incluyen medidas racionales y
experiencias valiosas en la aplicacion del Convenio. El mecanismo de intercambio de informacion
ayudara a suministrar informacion, lo que permitira que los paises y otras partes interesadas tomen
decisiones fundamentadas sobre cémo reducir o eliminar la liberacién de contaminantes organicos
persistentes al medio ambiente. En una segunda etapa, el mecanismo de intercambio de informacion
consolidara una red mundial de proveedores de informacion, usuarios e instituciones que busquen
compartir informacidn y pericia sobre contaminantes organicos persistentes.

16. Otros objetivos del programa de asistencia técnica del Convenio de Estocolmo son reducir a un
minimo namero la duplicacion de los esfuerzos y garantizar la facilitacién oportuna de la creacién de
capacidad y la transferencia de tecnologia adecuadas por conducto de los centros regionales y
subregionales. Hasta el 29 de junio de 2008, los grupos regionales habian designado a 12 centros de ese
tipo. Ya se ha dado comienzo al proceso de evaluacion de los centros designados y de puesta en
funcionamiento de los centros seleccionados. Como parte de este proceso del 17 al 19 de junio de 2008
se realizd una reunidn entre la secretaria y los centros designados.

17. La prestacion de asistencia técnica en el marco del Convenio de Estocolmo se vio facilitada por
el acceso a un mecanismo financiero. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial es, en forma
provisional, la entidad principal encargada de administrar este mecanismo y ha prestado asistencia a los
paises para los proyectos destinados a aplicar el Convenio de Estocolmo, en particular con respecto al
desarrollo de planes nacionales de aplicacion. Existe un proyecto, en el contexto de la cuarta reposicién
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (2006-2010), de no limitarse a la creacion de capacidad
fundacional, que fue el foco de atencion durante la tercera reposicién, sino de comenzar a tomar
medidas de inversion que respondan a las prioridades identificadas en los planes nacionales de
aplicacion de las Partes. La financiacion en el marco de la cuarta reposicion también apunta a promover
demostraciones de practicas de gestion y tecnologias para la gestion y destruccion de contaminantes
organicos persistentes. Un gran nimero de proyectos se encuentran en diferentes etapas de desarrollo e
implementacion en areas tales como los mecanismos para controlar las enfermedades transmitidas por
vectores para minimizar o eliminar el uso de contaminantes organicos persistentes; foros regionales
sobre mejores técnicas disponibles y mejores practicas ambientales e iniciativas de la industria sobre
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gestion, eliminacion y destruccién de los bifenilos policlorados y las tecnologias para la destrucciéon de
plaguicidas obsoletos.

D. Convenio de Rotterdam

18. El Convenio de Rotterdam es principalmente un instrumento para compartir informacion sobre
la base de ciertas reglamentaciones, mientras que el Convenio de Estocolmo y el Protocolo de Montreal
incluyen medidas de control tendientes a la eliminacion y la prevencion de la liberacidn no intencional
de sustancias quimicas especificas. Asi pues, la asistencia técnica que se presta en el contexto del
Convenio de Rotterdam no esta dirigida a la consecucion de los mismos fines que la asistencia de los
dos instrumentos antes mencionados.

19. El Convenio de Rotterdam se aplica al comercio internacional de determinados productos
quimicos entre las Partes. No restringe directamente o impide dicho comercio, mas all& de que las
Partes generalmente pueden permitir la exportacion de los productos quimicos contemplados en el
Convenio s6lo a aquellos paises que han expresado un consentimiento fundamentado previo. Si el
mercurio fuera sometido al procedimiento de consentimiento fundamentado previo del Convenio de
Rotterdam, los procedimientos de intercambio de informacion del Convenio podrian contribuir al
aumento del conocimiento sobre los peligros y los riesgos relacionados con los usos del mercurio en
productos y procesos, asi como sobre aquéllos que derivan de de los usos industriales del mercurio.

20. El programa de asistencia técnica que se ejecuta actualmente en el marco del Convenio de
Rotterdam fue desarrollado en respuesta a las necesidades identificadas por las Partes y esta basado en
actividades de asistencia técnica realizadas previamente, en particular el desarrollo de planes o
estrategias nacionales para la aplicacién del Convenio de Rotterdam, y las necesidades y prioridades
identificadas en ese marco. El objetivo ha sido elaborar actividades que estan disefiadas para atender a
las necesidades especificas de los distintos paises o pequefios grupos de paises, poniendo la atencién en
las medidas que se consideraron necesarias para que las Partes puedan aplicar cabalmente el Convenio.

21. El enfoque adoptado para ejecutar este programa de trabajo se aparta de la modalidad de
capacitacion, para las regiones pera, en vez, volcarse a actividades relacionadas con aspectos especificos
del Convenio y dirigidas a un pais o pequefios grupos de paises en particular. Le confiere una mayor
responsabilidad a los gobiernos para definir sus necesidades de asistencia técnica y para que participen
en la bisqueda de ayuda para satisfacer esas necesidades.

22. Una de las necesidades clave que se identificé en relacion con los paises en desarrollo y los
paises con economias de transicion fue la falta de infraestructura o una infraestructura deficiente para la
regulacion o la gestién de los productos quimicos industriales. Como parte del programa de trabajo
propuesto durante el bienio 2009-2010 para la prestacién de asistencia técnica regional y nacional, se ha
elaborado una nueva esfera de trabajo para la Secretaria, que se dedicara a las infraestructuras juridicas,
reglamentarias y administrativas y los marcos requeridos para apoyar los programas multisectoriales
nacionales de gestion de sustancias quimicas industriales. La Secretaria esta proponiendo maneras de
asistir a las Partes a hacer frente a las necesidades interdisciplinarias asociadas con la gestion de las
sustancias quimicas de base.

E. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

23. La secretaria de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en el
contexto del subprograma de tecnologia de la Convencion, esta concibiendo opciones para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de la Convencidn y su Protocolo de Kyoto sobre
el desarrollo y transferencia de tecnologias que no sean perjudiciales para el clima. En virtud de este
subprograma, la secretaria es la responsable de brindar apoyo a las deliberaciones del Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico sobre este tema mediante, por ejemplo, la
organizacidn de mesas redondas y otras reuniones de especialistas sobre tecnologia y la preparacién de
la documentacion, incluidos informes técnicos.

24, Un sitio web para el subprograma de tecnologia tiene como objetivo principal el mejoramiento
del flujo y la calidad de la informacién relacionada con el desarrollo y la transferencia de tecnologias
favorables al medio ambiente, y el acceso a esa informacién, en virtud del articulo 4.5 de la Convencion
y la contribucién al uso mas eficiente de los recursos disponibles posibilitando las sinergias con otros
esfuerzos en curso. El sitio incorpora informacion actualizada acerca de la transferencia de tecnologia,
permite el acceso directo a las bases de datos, publicaciones y estudios de casos y promueve el
intercambio de opiniones sobre diferentes cuestiones referentes a la transferencia de tecnologia. En
2003 se realizé una encuesta, publicada en 2004, sobre la efectividad del uso de este servicio de



UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/10

intercambio de informacion sobre transferencia de tecnologia. La encuesta mostr6 que para una clara
mayoria de los que la respondieron la informacion disponible en el servicio de intercambio de
informacion era o buena o excelente, aunque también opinaron que era necesario mejorar las
descripciones y la organizacién general del sitio web, mejorar la facilidad del uso en general y la
organizacion de la informacién y mejorar los motores de busqueda del sitio. Debe destacarse que en el
momento en el que se realizo la encuesta, el sitio web habia tenido un uso limitado, principalmente por
parte de los paises desarrollados, y puede no haber alcanzado todos los publicos a los que estaba
destinado.

25. El programa de trabajo 2008-2009 del Grupo de Expertos sobre Transferencia de Tecnologia de
la Convencién incluye el desarrollo de indicadores de rendimiento para vigilar y evaluar la efectividad,;
la consideracion de fuentes de financiacion ya existentes o nuevas fuentes potenciales; la blsqueda de
oportunidades para la cooperacion con otras organizaciones o el apoyo de éstas; el desarrollo de un
programa regional de capacitacion; y la promocion de las investigaciones e innovaciones nacionales y
de otro tipo.

26. A través del Mecanismo de Desarrollo Limpio de la Convencidn los proyectos de reduccion de
las emisiones (o de eliminacién de las emisiones) en paises en desarrollo pueden obtener créditos de
reduccion certificadas de las emisiones, que equivalen, cada uno, a una tonelada de CO,. Estos créditos
pueden ser negociados, vendidos y utilizados por paises industrializados para cumplir con una parte de
los objetivos de reduccion de emisiones del Protocolo de Kyoto. Este mecanismo estimula el desarrollo
sostenible y la reduccion de las emisiones otorgando, al mismo tiempo, cierta flexibilidad a los paises
industrializados en la manera en que cumplen sus objetivos de limitacién y reduccién de emisiones.

217. El mecanismo, que se encuentra operativo desde el comienzo de 2006, ya ha registrado mas de
1.000 proyectos y, segun se prevé, producira créditos certificadas de reduccion de las emisiones que
superaran los 2.700 millones de toneladas de equivalente en CO, en el primer periodo de compromiso
del Protocolo de Kyoto (2008-2012).

Programa de produccion menos contaminante de la ONUDI y centros nacionales
de produccidén menos contaminante del PNUMA

28. El Programa de produccién menos contaminante de la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI) esta dirigido a crear una capacidad de produccién menos
contaminante a nivel nacional, fomentar el dialogo entre la industria y el gobierno y aumentar las
inversiones en la transferencia y el desarrollo de tecnologias ambientalmente racionales. A través de
este programa, la ONUDI esta disminuyendo la brecha entre la produccion industrial competitiva y las
preocupaciones ambientales. La produccion menos contaminante no se limita a una solucién técnica.
Tiene una aplicacion generalizada en todos los niveles de decision en la industria, centrandose,
principalmente, en la adopcion de tecnologias y técnicas menos contaminantes dentro del sector
industrial. Los costosos sistemas de control de la contaminacion una vez ocurrida esa contaminacion
estan dando paso a una estrategia que reduce y evita la contaminacion y los desechos a lo largo de todo
el ciclo de produccién, desde el uso eficiente de las materias primas, la energia y el agua, hasta el
producto final.

29. El Programa de produccion menos contaminante de la ONUDI representa un enfoque innovador
que incrementa la competitividad, facilita el acceso a los mercados y fortalece la capacidad productiva
de las economias de los paises en desarrollo, tomando en cuenta las otras dos dimensiones del desarrollo
sostenible: el cumplimiento de la reglamentacién ambiental y el desarrollo social. El concepto de
produccion menos contaminante ha sido adoptado y promovido también por otras organizaciones. Por
ejemplo, hay organizaciones de asistencia para el desarrollo de los Estados Unidos de América,
Noruega y Suiza que han promovido actividades para una produccion menos contaminante en todo el
mundo. La ONUDI trabaja con estas organizaciones para crear sinergias.

30. La produccién menos contaminante puede ser sostenible sdlo si se cuenta con la capacidad para
adoptarla y adaptarla a las necesidades locales. Para que el programa de produccién menos
contaminante sea una realidad y para promover la aplicacién de una produccién menos contaminante en
las empresas de paises en desarrollo y con economias en transicién, en 1994 la ONUDI, en cooperacion
con el PNUMA, comenz0 a establecer centros nacionales de produccién menos contaminante y
programas nacionales de produccién menos contaminante. Desde entonces, se han establecido 37
centros y programas, y otros se encuentran en la etapa de planeamiento. La ONUDI administra la red
de centros y programas y colabora con otras organizaciones, como el PNUMA, para ofrecer experiencia
de vanguardia y direccion estratégica.



UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/10

G.

Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad

31. El Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnolégico y la creacion de capacidad envié un
mensaje de los gobiernos en el sentido de que querian que el PNUMA fuera un socio mas receptivo y
accesible y que prestase su apoyo en una forma mas coordinada. En el 24° periodo de sesiones el
Consejo de Administracion del PNUMA se present6 al Consejo un informe sobre los logros obtenidos
en el marco del Plan Estratégico de Bali y la estrategia para la aplicacion en 2008-2009
(UNEP/GC/24/3/Add.1).

32. En 2006 las actividades se centraron principalmente en la elaboracion del derecho ambiental, el
cumplimiento y observancia de los acuerdos multilaterales ambientales, las tecnologias ambientalmente
racionales, la produccién y consumo sostenibles y la gestién de sustancias quimicas y desechos. Se
establecieron procesos para realizar actividades de apoyo de manera mas efectiva, con inclusion del
establecimiento de la unidad de coordinacién Sur-Sur, una asociacion con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y una mayor participacion en el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

33. En un estudio independiente del PNUMA se afirma, que para la ejecucién del Plan Estratégico
de Bali sera necesario que el PNUMA oriente su atencion a satisfacer las necesidades que plantean los
paises mas de lo que lo ha hecho en el pasado. En el plan de ejecucién para 2008-2009 se establece una
estrategia para posicionar al PNUMA de modo que pueda lograr resultados relacionados con el Plan
Estratégico de Bali. El financiamiento de esta tarea se divide entre mecanismos de financiacion
voluntarios y el Fondo para el Medio Ambiente, y mas del 50 % de los recursos de este Gltimo se
asignan a productos que constituyen una contribucion directa al logro de los objetivos del Plan
Estratégico de Bali durante 2008-2009.

34, Aunque se ha progresado hacia la implementacion del Plan Estratégico de Bali, quedan cosas
por hacer antes de que el PNUMA pueda realizar efectiva y eficientemente actividades de apoyo
tecnoldgico y de creacion de capacidad y responder a las necesidades de los paises de modo méas
oportuno. Anualmente se presentan al Comité de Representantes Permanentes ante el PNUMA, en
Nairobi, informes sobre la implementacion del Plan Estratégico de Bali.

Programa del PNUMA de modalidades de asociacion sobre el mercurio a nivel
mundial

35. El Programa del PNUMA de modalidades de asociacién sobre el mercurio a nivel mundial
provee una estructura dentro de la cual se puede transferir tecnologia, prestar apoyo y compartir
informacion siguiendo el objetivo general de proteger la salud humana y el medio ambiente mundial de
las liberaciones de mercurio y sus compuestos, mediante la minimizacion y, donde sea posible, en
Gltima instancia la eliminacion de las liberaciones de mercurio mundiales de origen antropdgeno al aire,
el agua y la tierra. Hasta ahora, a través de las asociaciones se ha adquirido una experiencia limitada en
la transferencia de tecnologia.

Asociacion para Combustibles y Vehiculos Limpios

36. La Asociacién para Combustibles y Vehiculos Limpios asiste a los paises en desarrollo para
reducir la contaminacién del aire causada por vehiculos a través de la promocién de combustibles sin
plomo y con bajos niveles de azufre y estandares y tecnologias para vehiculos mas limpios.

37. La Asociacidn tiene como objetivo poner a disposicidn datos y recursos clave sobre vehiculos y
combustibles en todo el mundo.

38. La informacidn disponible actualmente en la pagina de recursos y datos del sitio web de la
Asociacién incluye datos sobre los estandares de emision vehicular, el mantenimiento e inspeccion de
los vehiculos y el rendimiento ambiental de los mismos. Con respecto a los combustibles, se
suministran datos clave sobre la eliminacién gradual de gasolinas con plomo, disminucién del contenido
de azufre, especificaciones del combustible e hidrocarburos aromaticos y oxigenados.

Medida que se podria adoptar

39. Los participantes de la reunion tal vez deseen tomar nota de la informacion provista en el
presente documento.




